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(1

Explique los aspectos principales (tipos de energia y de funcionamiento) de las
centrales termoeléctricas y explique brevemente los componentes ambientales que
son supervisados en la etapa de operacion (2.5 puntos)

RESPUESTA: (Fuente: “La supervision ambiental en el subsector electricidad”
OEFA, pags. 41 y 58-59))

1.2 Central termoeléctrica

Es la instalacion que aprovecha la energia iberada en forma de calor, normalmente
mediante la combustdn de combustibles fasiles como petréles, gas natural o
carbén. Este calor es empleado por un ccdlo termodindmico convencional para
mover una turbina, la cual esta acoplada o un generador elécinco en el que se
produce la energia elécinca.

Considerando que las centrales termoeléciricas de mayer potencia instalada a
nivel nacional {como las ubicadas en el nodo energético de Chilca) emplean gas
natural, a continuacion se describe el funcionomiento de este ipo de centrales,
que pueden ser de ciclo simple o cclo combinado.

a. Ciclo simple: En este fipo de centrales, el suministro de gas natural
ingresa a la estacién de gas para su tratamiento y la regulacién de su
presion; luego es transporfado a la zona de generacidon (turbinas a gas).
En esta zona se produce el quemado del combustible que, mezclade con
el aire filtrado y comprnimido a muy alta presién, transforma la energia
quimica del combustible en energia térmica (elevacion de la temperatura
del aire ) y cinética (por la generacion de rotacion del eje de la turbina).

b. Ciclo combinado: En este tipo de central, el sistema funciona de forma
similar a una central de cicle simple, con la diferencia de que los gases de
combustion a alta temperatura (que eran emitidos al ambiente luege de
su paso por la turbina a gas) en este caso, ingresan a un caldero, el cual
eleva la temperatura del agua contenida en ella, lo que genera vapor a
alta presion que, a su vez, ingresa a una turbina a vapor. Como producto
de ello, se produce el movimiento de esta Gllima, con la consiguiente
transformacién de la energia térmica (caler del vapor de agua) en energia
cinética (movimiento del eje de la turbina).
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1.2 Centrales termoeléctricas

los impactos de una  central
termoelécinca se presentan en mayor
medida en la efapa de operaciones.
Esto se debe especalmente al
emplec de combushbles fosiles (gas,
hidrocarburos liguidos, carbén, eic.)

1.2.2 Componentesambientales
que son supervisados en
la etapa de operacién

Enloetapa deoperacion, el componente
ambiental mas afectade es el are,
especificamente, en su composicion,
debido a las emisiones gaseosas
emitidas por las chimeneas de las
centrales. El impacto ambiental varia
en funcién del combustible empleado
en estas centrales (gas natural,
carbén, digsel, o combushble residual).
Asimismo, durante la operacon se
suelen elevar los niveles de ruido.

Explique la Naturaleza y Atributos (elementos) del Impacto Ambiental, segun

GOmez Orea (4 puntos)

RESPUESTA: (Fuente: Manual de Evaluacion de Impacto Ambiental. Gémez Orea,

pags. 177-180)
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para la operacion de las unidades de
generacién y la consecuente emisidn de
goses de combushén (que forman parte
de los gases de efecto invernadero).

Asimismo, pueden generarse elevados
niveles de ruide por la operacion de los
grupos generadores.

Las emisiones gaseosas que comprenden
dxidos de mitrégeno y diduido de azufre,
que son emihdas por los chimeneas,
en combinacidn con la humedad del
ambiente, podrian formar llvva gada
(gases formados por aados nitncos, aado
sulfuroso y dade sulfinco que caen a la
fierra acompanando las precipitaciones),
lo cual afecta el ambiente (por ejemplo,
a la agneculiura, a la calidad del suvelo).
Por ello, durante las supervisiones, se
controlan y miden las emisiones gaseosas
para comprobar que los niveles de
emision no excedan los valores mdxamos
permisibles considerados en los 1GA.
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65.5. NATURALEZA Y ATRIBUTOS DEL IMPACTO
AMBIENTAL

Un impacto ambiental viene identificado por el efecto de una accidn simple de una actividad
sobre un factor ambiental; ambos elementas, accion y factor, deben quedar explicitos en la de-
finicion que se haga de él; por ejemplo “ocupacian de una determinada superficie de suelo de
clase agrologica | por un determinado tramo de carretera”, define el impacto sefialando la ac
cidn gue lo provoea v el factor gque lo recibe, En una situacion y momento dadeo, la esencia de
un impacto ambiental gueda determinado por dos elementos: su signo y su valor. Ambos ele-
mentos, junto a otros dos —tiempo y espacio— que se afladen después v a los que completan
el diagndstico del impacto, determinan la oportunidad de intervenir sobre un impacto actual o
potencial v la pricridad con que debe hacerse,

El signo

Se refiere al cardcter benéfico (positivo) o perjudicial {negativo) del impacta. En ocasiones el
conocimiento de que se dispone no permite asegurar el caracter positivo o negative del efecto,
entences se atribuye un signo aspa: X.
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El valar®

Sefiala la gravedad del impacto cuando es negativo y el “grado de bondad” cuando es positivo;
en uno y otro caso, el valor se refiere a la cantidad, calidad, grado y forma en que un factor am-
biental es alterado y al significado ambiental de dicha alteracidn. Se puede concretar en térmi-
nos de magnitud y de incidencia de la alteracion:

— La magnitud representa la cantidad y calidad del factor modificado, en términos rela-
tivos al marco de referencia adoptado’; por ejemplo superficie de suelo alterado de
una determinada calidad agrolégica, superficie de vegetacion modificada de una de-
terminada calidad ecolégica, numero de monumentos histdrico artisticos afectados de
un determinado valor, ndmero o proporcian de habitantes de una ciudad que sufre un
incremento de ruido o de la contaminacion, etc, El valer de la magnitud de un impac-
to se mide por la diferencia de valor del factor alterado “con® y "sin” proyecto, directa-
mente o a través de algun indicador indice complejo que lo represente,

— La incidencia s2 refiere a la severidad: grado y forma de la alteracion, la cual viene de-
finida por la intensidad y por una serie de atributos de tipo cualitativo gue caracterizan
dicha alteracion, y que son los siguientes:

— Intensidad, grado de incidencia de la alteracion.

— Extension o escala, drea de influencia del efecte en relacidn con el total del entorno
considerado.

— Momento, lapso de tiempo gue transcurre entre |a accion y la aparicion del efecto.
— Inmediatez, dependencia directa de una accién o indirecta, a través de un efecto.
— Persistencia, tiempo de permanencia del efecto.

— Continuidad, manifestacion de forma constante en el empao.

— Periodicidad, manifestacion de forma ciclica o recurrente en el tiempao.

— Regularidad, manifestacion de forma regular, predecible, por tanto, o impredecible.

— Acumulacidn, incremento continuo de la gravedad cuando se prolonga la accign que
lo genara,

- Sinergia, reforzamiento de efectos simples, se produce cuando la coexistencia de va-
rios efectos simples produce un efecto superiar a su suma simple,

— La reversibilidad o posibilidad de ser asimilado por e medio, de tal manera que éste,
por si sola, es capaz de recuperar las condiciones iniciales una vez producido el efecto.

— Recuperabilidad, posibilidad de recuperacion mediante intervencion externa,

— La legislacién vigente sobre Evaluacian de Impacto Ambiental (E1A) define estos con-
ceptos y exige incluirlos en los estudios de impacto ambiental, aungue solo para los
efectos que alcancen la consideracidn de notables.
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El lugar

La identificacidn geografica del drea de extensidn en la que se manifiesta el efecto, resulta ob-
via para los impactos de ocupacién sin mds que superpaner un plane conteniendo los elemen-

tos fisicos de la actividad sobre los planos que representen los factores ambientales; se facilita la
tarea y se gana en rigor cuando se integra v sintetiza la informacion sectorial sobre un plano de
unidades ambientales, y éstas se valoran e interpretan en términos de su comportamiento para la
actividad. Los impactos de sobreexplotacidn se pusden representar a traviés del area ocupada por
el recurso o recursos explotados sometida a la alteracién, generalmente en términos de riesgo de
impacto, Los Impactos de contaminacidn, por fin, se localizan representandao las cargas de inrmi-
sion esperadas por zonas y sefalando sobre ellas los puntos donde se alcanzan niveles criticos.

El tiempo: la evolucion temporal

La dimensian temporal es basica en el enfoque de sistemas que adopta esta obra; toda modifi-
cacion de los elementos o de los procesos evoluciona hacia un nuevo equilibrio que paulatina
mente, si no se ha superado la homeostasia del sistema, se va acercando al equilibrio inicial o
a un equilibrio nuevo, no necesariamente peor que el preexistente, La complejidad del factor
tiernpo se pane de relieve cuando se reflexiona sobre las diferentes formas en que interviene,

— Los impactos de un provecto o actividad en marcha deben entenderse como una cade-
na de relaciones causa-efecto que seé van sucediendo en el fiempo.

— Unimpacto simple, determinada por un relacion simple accidn-factor, se manifiesta en, v
a partir de, un momento dado, y evoluciona con el Hempo, en sentido positive o negativo,

— El impacto de una actividad o actuacion hurmana esta muy vinculade al ritmo al que se de-
sarrolla. Entérminos generales un ritmo lento produce menos impactos porgue permite:

- Sensibilizar a los responsables de la importancia de fa integracion ambiental de la ac-
tividad.

- A los proyectistas y gestores reflexionar sobre las consecuencias de lo gue se hace,
controlar la localizacion de las actividades v, dentro de ellas, de los elementos que re-
guieren, adoptar las tecnologias mas adecuadas o, en su caso, la “mejor tecnologia
disponible” y prever los fenomenas inducidos,

- Sensibilizar y adaptar a los trabajadores y controlar los procesos productivos.

- Una cierta adaptacion, o reequilibrio, del entorno a las nuevas condiciones impues-
tas por la actividad.

En suma, os conceptos determinantes basicos de un impacto ambiental san g accidn que lo
causa, el factor allerada, el signo, el valor, el lugar donde se ubica, el momento en gue se pro
duce ¥ la forma en gue evoluciong. A estos habria que afiadir el resto de los elementos que de-
finen el diagndstico de un impacto y el peso o importancio relativa del factor alterado, es decir,
su contribucidn a la calidad ambiental en el ambito geografico de trabajo.
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(ny Sefiale el contenido minimo del Plan de Participacién Ciudadana previsto en la Ley
del SEIA, segun el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales,
D.S. N° 002-2009-MINAM (2 puntos)

RESPUESTA: (Fuente: Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales,
D.S. N° 002-2009-MINAM, Art. 30; y PPT de Clase Aspectos Socioculturales)

El Plan de Participacion Ciudadana previsto en la Ley del SEIA, debera cumplir al
menos con lo siguiente:

— Identificacion de actores o interesados principales, finalidad o meta, y
ambito del proceso de consulta.

— Designacion del equipo encargado de conducir la consulta y de llevar
registro de la misma.

— Determinacion del punto de contacto de la entidad encargado de recibir y
responder las solicitudes que se presenten a la misma y de informar sobre
el proceso de consulta.

— Detalle de los mecanismos de informacién a utilizar, durante todo el proceso
de consulta.

— El registro de los aportes recibidos y de los resultados de la consulta; otros
previstos en la normativa sectorial

— EI plan deberd considerar, en los casos en los que corresponda, la
estrategia de manejo de las relaciones comunitarias.

(IV)  Expligue el Reaprovechamiento de Pasivos Ambientales Mineros de una unidad
minera en operacion, segun la normativa aplicable (2 PUNTOS)

RESPUESTA: (Fuente: Ley de PAM y su Reglamento y Reglamento de Proteccion
Ambiental en Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero.; y PPT de Clase Normativa Ambiental Minera)

LEY PAM Y REGLAMENTO:

e EXTRACCION DE MINERALES DE PAM (desmontes, relaves u otros) QUE
PUDIERAN CONTENER VALOR ECONOMICO, determinando obligacion
de su remediacion ambiental

e 0JO: PAM tiene que formar parte del INVENTARIO realizado por la DGM y
gue pudieran contener valor econémico

e Debera solicitarse y ejecutarse considerando medidas de manejo ambiental,
mitigacion, remediacion y cierre, e incluyendo garantias ambientales
conforme al estudio ambiental correspondiente

¢ MINEM podra autorizar su reaprovechamiento por terceros

¢ Siel PAM susceptible de reaprovechamiento se encuentre ubicado en areas
de libre disponibilidad, cualquier interesado podréa solicitar el area y
proponer su reaprovechamiento. Tiene que presentar EIAd u EIA sd, segun
el caso, y el Plan de Cierre de Minas
REGLAMENTO PROTECCION AMBIENTAL EXPLOTACION, BENEFICIO,
LABOR GENERAL, TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO MINERO:
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— Estudios ambientales para reaprovechamiento de uno o mas pasivos
ambientales mineros: medidas de cierre estaran planteadas a nivel de
factibilidad con disefio de nivel constructivo (ya no se presenta un Plan
de Cierre de minas adicional)

— Si una unidad minera en operacion propone reaprovechamiento de un
pasivo: medidas de cierre correspondientes, deberan incluirse en el Plan
de Cierre de Minas de dicha unidad minera

V) Precise en qué casos los Estudios de Impacto Ambiental requieren opinion de la
ANA (2.5)

RESPUESTA: (Fuente: R.J. N° 106-2011-ANA, Regula procedimiento para opiniéon
técnica que debe emitir la ANA en los procedimientos de EIA relacionados con los
recursos hidricos; y PPT Clase Recursos Hidricos I1)

Los Estudio de Impacto Ambiental requieren opinién técnica de la Autoridad
Nacional del Agua:

e Cuando se trate de proyectos de inversiéon sefialados en el Anexo Il del
Reglamento de la Ley del SEIA

¢ Cuando se trate de proyectos adyacentes a cuerpos de agua superficiales
y subterraneos.
Cuando se proyecte captar directamente el recurso hidrico.

e Cuando se proyecte verter a cuerpos de aguas continentales y/o marino -
costeros.

o Cuando se proyecte realizar embalses y/o alterar cauces

(VI)  Explique los tipos de organismos publicos especializados, precisando sus funciones
e indicando 4 ejemplos por cada uno (4 puntos)

RESPUESTA: (Fuente: Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y PPT Clase SNGA)
Entidades Publicas del Poder Ejecutivo (Titulo IV LOPE)

Son entidades publicas del Poder Ejecutivo, entre otros, los organismos publicos
(art. 28-34 de la LOPE)

Son entidades desconcentradas del Poder Ejecutivo, con personeria juridica de
Derecho Publico (Antes se les denominaba Organismos Publicos Descentralizados
—OPDs) Tienen competencias de alcance nacional

Estan adscritos a un Ministerio y son de dos tipos:

1. Organismos Publicos Ejecutores, creados y disueltos por Ley.
2. Organismos Publicos Especializados, creados y disueltos por Ley.

ORGANISMOS PUBLICOS ESPECIALIZADOS (Arts.28-34 LOPE)
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Tienen independencia para ejercer sus funciones con arreglo a su Ley de creacion.
Estan adscritos a un ministerio y son de dos tipos:

2.1.- LOS ORGANISMOS REGULADORES:

v" Regulan mercados especializados o garantizan adecuado funcionamiento
de mercados no regulados (para asegurar cobertura de atencidn)

v' Adscritos a la Presidencia del Consejo de Ministros.

v' Tienen funciones supervisoras, reguladoras, normativas, fiscalizadoras y
sancionadoras; y de solucién de controversias y reclamos (conforme a sus
leyes de creacion)

v' Determinan su politica de gasto de acuerdo con la politica general de
Gobierno (Autonomia econémica).

v Estan dirigidos por un Consejo Directivo. Sus miembros son designados
mediante concurso publico. La ley establece requisitos y procedimiento para
su designacién. Removidos sélo en caso de falta grave e incompetencia
manifiesta debidamente comprobada, y con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros. La Ley establece el procedimiento para su cese.

v Defienden el interés de los usuarios, entre otros.

2.2. LOS ORGANISMOS TECNICOS ESPECIALIZADOS:
v/ Se crean, por excepcion, cuando existe la necesidad de:

v Planificar y supervisar, o ejecutar y controlar politicas de Estado de largo
plazo, de caracter multisectorial o intergubernamental que requieren un alto
grado de independencia funcional (TIENEN INDEPENDENCIA
FUNCIONAL)

v' Establecer instancias funcionalmente independientes que otorgan o
reconocen derechos a los particulares, para el ingreso a mercados o el
desarrollo de actividades econdmicas:

v/ Estan dirigidos por un Consejo Directivo.

v Se sujetan a los lineamientos técnicos del Sector correspondiente con quien
coordinan sus objetivos y estrategias.

v Su politica de gasto es aprobada por el Sector al que estan adscritos, en el
marco de la politica general de Gobierno.
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ANEXO 02
RELACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS A CADA MINISTERIO

ORGANISMO PUBLICO

MINISTERIO DE AGRICULTURA
Instituto Nacional de Innovacién Agraria
Autoridad Nacional del Agua
Servicio Nacional de Sanidad Agraria

MINISTERIO DEL AMBIENTE
Instituto Geofisico del Pera
Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas

. MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Instituto Peruano de Energia Nuclear
Instituto Geoldégico Minero y Metaldrgico
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre

Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria

Organismo Supervisor de la Inversion Privada en
Telecomunicaciones

Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento
MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero

Instituto del Mar del Peru

Instituto Tecnolégico Pesquero

SIGLAS

INIA
ANA
SENASA

IGP
SENAMHI
IHHAP
OEFA
SERNANP

IPEN
INGEMMET

OSINFOR

OSITRAN

OSINERGMIN
OSIPTEL

SUNASS

FONDEPES
IMARPE
ITP

TIPO

Ejecutor
Técnico Especializado
Técnico Especializado

Ejecutor
Ejecutor
Técnico Especializado
Técnico Especializado
Técnico Especializado

Ejecutor

Técnico Especializado

Ejecutor
Regulador

Regulador
Regulador

Regulador

Ejecutor
Técnico Especializado
Técnico Especializado

MINISTERIO

MINAG
MINAG
MINAG

MINAM
MINAM
MINAM
MINAM
MINAM

MINEM
MINEM

PCM

PCM

PCM
PCM

PCM

PRODUCE
PRODUCE
PRODUCE

Expligue qué es una Licencia, una Autorizacion y un Permiso. De 2 ejemplos por
cada uno (3 puntos)

RESPUESTA: (Fuente: El Titulo Minero como Acto Administrativo Habilitante”

o) Licencia: Es el acto administrativo por medic del
cual se ¢rea un derecho o favor de quien se oior-
go; considerandose que transfiere el ejercicio
de determinadaes actividodes que, en principlo,
estuviercn reservadas o lo administracidan y gue,
por el principic de subsidiariedad, pasan a la

estera de la gestién privada

Se establece que lo licencio hace referencia a
un acto administrativo que permite el ejercicio
a un particular de un derecho personal y sub-
jetivo en atencién a las condiciones propias del

beneficiario?®,
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b) Aulcrizacion: Consiste en la remocion de limites
para el efercicio de derechos de particulares; es
decir, algunos derechos subjetivos necesiton,
para ser ejercidos en plenitud y validamente,
el permiso de la administracién pdblica corres-
pondiente quien antes de oforgarlo, comprueba
que el derecho preexistente se va a ejercitar de
manera adecvada?’,

Portanto, la auterizacién como técnica agminis-
frativa de contral preventive, supone el ejercicio
de una actividad privade que es consentida por
la Administracién, previa valoracién de la misma
contarme af interés poblice gque en cada caso
concreto se prefende cautelar,

c) Permiso.- A diferencia de la autorizacian, "en el
permiso el particular se beneticia con la ventaja
gue le produce un bien comin, pues se tolera
algo que quiebra lo igualdad de trato en los

beneficios que cualquiera de lo colectividad
debe recibir”®,

En ese sentide, el permiso constituye un aclo ad-
ministrafive por el cual se autoriza o una persona
el ejercicio de un derecho, gue en principio estd
nrohibido por el ordenamiento juridico; es decir,
posibilita la remocién de un cbstaculo legal,



